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Abstract:The development of human society, the appearance and diversification of industry,
agriculture, transportations, sciences, technique, urbanization and the wide modernization of all areas
of social life have generated among the serious negative effects on the environment, by altering the
relation human-nature. It is an undeniable reality the fact that the majority of economic and social
activities generate pollution, by endangering life on earth. If in the past the quality of the environment
was a problem with no relevance, nowadays, the right to a healthy environment represents a
fundamental human right. Being part of the third generation of human rights, represented by the so-
called “rights of solidarity”, the subjective right to a healthy environment is particularized by a special
evolution regarding its legal recognition and guarantee and is grounded in the present social and
economic realities.
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1. INTRODUCERE

Inca din epoca primitiva, omul a incercat sa influenteze si si modeleze natura pentru a
putea supravietui. Insa, intre omul primitiv si omul modern existd o neindoielnica deosebire
privind conceptia despre aceastd modalitate de influentare a naturii. Deosebirea provine, in
primul rand, din faptul ca judecata si cultura primitiva au ca fundament relatia intima, de
incredere si familiaritate cu animalele, plantele si pamantul, relatic care s-a transformat
radical de-a lungul evolutiei umane.

Omul modern traieste pe baza unei cunoasteri globale, iar relatia acestuia cu natura
este limitata la permanenta incercare de dominare si exploatare a elementelor naturii ceea ce a
condus inevitabil la criza ecologica din zilele noastre. Legile nescrise ale primitivului, de
exemplu in materie de vanatoare si de protectie a vanatului, uneori mai stricte decét orice
reglementare juridica actuald in materie, isi aveau temeiul in intelegerea intima si cunoasterea
profundi a marilor ritmuri ale naturii®, ritmuri pe care omul modern nu e capabil si le mai
descifreze. In mod paradoxal, in epoca in care omul a atins apogeul dezvoltarii, cand a devenit
»stapanul planetei”, acesta a realizat cd nu se poate sustrage ,legilor naturii” si ca depinde
nemijlocit de mediul natural.

In acest context, aparitia unor norme de drept care au ca obiect protectia mediului si

consacrarea dreptului omului la un mediu sandtos a devenit o necesitate si a avut la baza un
consens general inspirat din imperativul categoric al supravietuirii spatiilor si speciilor.

1 N. Achimescu, ,,Another way of living, another culture: nowadays primitive people”, Revista Romdnd de Bioeticd, vol. 1,
nr. 3/2003, p. 10.
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2.REGLEMENTAREA DREPTULUI LA UN MEDIU SANATOS LA NIVEL
INTERNATIONAL. PREZENTARE GENERALA

Problema elaborarii unor reglementari in domeniul dreptului la un mediu sanétos s-a
ridicat relativ tarziu, mai exact in anul 1972 in cadrul primei Conferinte Mondiale a Natiunilor
Unite organizata la Stockholm. In cadrul acesteia a fost adoptata ,,Declaratia asupra mediului
inconjurator”, care continea o serie de reguli privind drepturile si obligatiile statelor in acest
domeniu, precum si mijloacele de dezvoltare a cooperarii internationale.

Importanta acestui document, dupa cum s-a artat®, se releva in faptul ca pentru prima
oara se afirma explicit legdtura dintre protectia mediului si drepturile omului, art. 1 stabilind
ca ,,Omul are dreptul fundamental la libertate, egalitate si conditii de viatad satisfacatoare, intr-
un mediu a cdrui calitate ii permite sd traiascd in mod demn si in prosperitate. El are datoria
sacra de a proteja si imbunatdfi mediul inconjurdtor pentru generatiile prezente si viitoare
(...)".

Dreptul la un mediu sanatos nu s-a bucurat de o reglementare expresa nici in
documentele elaborate in cadrul celei de-a Il-a Conferinte a Natiunilor Unite pentru Mediu si
Dezvoltare organizati la Rio de Janeiro in anul 1992. Insi, Declaratia de la Rio prevede o
serie de drepturi catalogate ca drepturi procedurale ce deriva din dreptul la mediu: dreptul de a
avea acces la informatiile privind mediul, participarea publicului la procesul decizional si
accesul la justitie Tn materie de mediu.

Primul instrument juridic care consacra expres dreptul la mediu este considerat a fi
,Carta africand a Drepturilor Omului si ale Popoarelor” care stabilea prin dispozitiile art. 24
ca ,toate popoarele au dreptul la un mediu general satisfacator, favorabil dezvoltarii lor”. Desi
are caracter doar regional, acest document prezintd importantd sub aspectul evolutiei
reglemetarilor in materie cu atdt mai mult cu cat el provine din partea unei structuri de
cooperare apartinand tarilor lumii a treia care din cauza dificultatilor economico-sociale nu
acordau un loc important preocupirilor ecologice®. Dispozitii similare se regisesc si in art. 11

I”* al Conventiei Americane a Drepturilor Omului privind

alin. 1 din ,,Protocolul aditiona
drepturile economice, sociale si culturale, care prevede ca ,,fiecare are dreptul de a trai intr-un
mediu sanatos si de a beneficia de serviciile publice esentiale”.

In general, dupa Conferinta Mondiala a Natiunilor Unite de la Stockholm din 1972,
multe dintre state europene au ridicat la rang constitutional dreptul la un mediu sanitos® ceea
ce a condus la recunoasterea indirecta a dreptului la mediu ca drept fundamental al omului la
nivelul oridinii juridice comunitare prin prevederile Tratatului de la Maastrich, din anul 1995
care prevedea ca ,,Uniunea recunoaste drepturile fundamentale ale omului, asa cum sunt ele

2 D. Marinescu, Tratat de dreptul mediului, editia a IlI-a, revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p.
18; D. Popescu, M. Popescu, Dreptul mediului. Documente i tratate internationale, vol. 1, Editura Artprint, Bucuresti, 2002,
p. 62: E. Chelaru, R. Duminica, Dreptul la un mediu sanatos si consumul de tutun in legislatia nationald si europeand, articol
prezentat in cadrul Conferintei Nationale de Tabacologie “Parteneriatul medical in lupta antifumat”, Pitesti, 2013.

® D. Marinescu, op. cit., p. 393.

*Adoptat la San Salvador la 17 noiembrie 1998.

®De exemplu, consacrarea constitutionald a dreptului la un mediu sinitos s-a realizat in Spania in 1978, in Turcia in 1982, in
Croatia in 1990, in Germania in anul 1994, in Belgia si Suedia 1994 si 1999, in Franta in anul 2005, in 2007 in Muntenegru si
Luxembourg etc. Pentru o prezentare a constitutionalizarii dreptului la un mediu sanatos in statele membre ale Uniunii
Europene, a se vedea: A. Nedelcu, O. Surdescu, Reflectii cu privire la constitutionalizarea dreptului la un mediu sandtos in
Uniunea Europeand, in Sfera politicii, nr. 7(149)/2010, pp. 65-75.
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garantate de Conventia Europeand de la Roma (1950) si cum rezultd din traditiile
constitutionale, comune ale statelor membre, precum si din principiile generale ale dreptului
comunitar”. Ulterior, dreptul la protectia mediului a fost consacrat de Carta Drepturilor
fundamentale a Uniunii Europenee, care, ca urmare intrarii in vigoare la 1 ianuarie 2009 a
Tratatului de la Lisabona’, a dobandit fortd juridica obligatorie. Conform art. 37 din Carta
,politicile Uniunii trebuie sd prevada un nivel ridicat de protectic a mediului si de
imbunatatire a calitatii acestuia, care sa fie asigurat in conformitate cu principiul dezvoltarii
durabile”.

3.CONSACRAREA iN JURISPRUDENTA C.E.D.O. A DREPTULUI LA UN MEDIU
SANATOS

La nivel european, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, adoptata in anul 1950,
nu reglementeaza expres dreptul la un mediu sdndtos. Nici protocoalele aditionale incheiate
de-a lungul timpului, prin care au fost incluse in Conventie si alte drepturi fundamentale, nu
au facut-o. Numai ca urmare a interpretarii extensive a domeniului de aplicare a unor drepturi
consacrate explicit de Conventie, realizatd de Curtea Europeanda a Drepturilor Omului
(C.E.D.O), dreptul la un mediu sanatos a fost considerat o componenta a dreptului la viata
privatd prevazut de articolul 8 din Conventie si pe aceasta cale, a fost protejat.

Consacrarea acestui drept s-a realizat de jurisprudenta europeana indirect, prin ricoseu,
pe cale pretoriana, motiv pentru care o atingere a dreptului la un mediu sanatos nu poate fi
invocata ca atare in fata C.E.D.O. intrucat nu e garantat in terminis de Conventie. Insa, Curtea
Europeanda a Drepturilor Omului a afirmat ca atingerile aduse mediului Inconjurdtor prin
anumite activitati nocive pot afecta calitatea vietii unei persoane §i, prin aceasta, ii este
afectatd viata sa privata®.

De asemenea, in anul 1990, Curtea a considerat in cauza Powell si Rayner c. Angliag,
ca emanatiile sonore puternice generate de exploatarea unui aeroport inapropierea locuintelor
reclamantilor pot afecta starea fizica a individului si, prin urmare, pot aduce atingere vietii
private a acestuia. Mai mult, C.E.D.O a sustinutca zgomotul avioanelor a diminuat calitatea
vietii private si confortul locuintei si aaratat ca poluarea sonora produsa de avioane, foarte
importanta din punctul devedere al nivelului si frecventelor, poate afecta intr-o maniera
considerabild valoarea bunurilor imobiliare sau chiar sa le transforme in bunuri nevandabile,
constituind inacest mod un fel de expropriere partiala'®. insa, dupa cum s-a aratat',cauza care

®Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamati de citre Comisia Europeand, Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene la Consiliul European de la Nisa, din 7 decembrie 2000.

MTratatul de Reforma a fost semnat la 13 decembrie 2007 la Lisabona si a fost ratificat de Romania in anul 2008 prin Legea
nr.13/2008.

8 C. Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, Vol. I. Drepturi si libertafi, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 622.

°C.E.D.O., Hotararea din 21.02.1990, cererea nr. 9310/81 A172, accesibild pe www.echr.coe.int.

0 M. De Salvia, ,,Mediul inconjuritor si Conventia Europeand a Drepturilor Omului”, in Revista Pandactele Romdne, nr.
6/2003, p. 165.

D, L. Nitu, ,,Dreptul la mediu”, in Revista Themis — revistd a Institutului National al Magistraturii, nr. 3/2005, p. 48; P.
Truscd, A. Truscd Trandafir, ,,Dreptul fundamental al omului la un mediu sdnatos in jurisprudenta CEDO”, in Revista
Transilvand de Stiinte Administrative,nr. 1 (23)/2009, pp. 107-108.
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marcheaza momentul in care dreptul la un mediu sdnatos patrunde, pe calea interpretarii art. 8
in domeniul de actiune al Conventiei a fost Lopez-Ostra c. Spania™® (1994). in solutionarea
cauzei, Curtea a considerat ca atingerile grave ale mediului pot atenta la bunistarea unei
persoane si o pot priva de folosinta domiciliului sdu, ddunand vietii sale private si de familie,
fara ca prin aceasta sa-i fie pusa in pericol mare sanatateasi ca in toate situatiile trebuie avut in
vedere un just echilibru intreinteresele persoanei si ale societatii. Curtea a concluzionat ca
statul nu a reusit s& mentind un echilibru just intre interesul bundstirii comunitatii care
reclama nfiintarea unei statii de epurare si interesele persoanelor constand in dreptul de a se
bucura de respect pentru domiciliu §i pentru viata sa familiala si privata.

In ce priveste Romania, aceasta a fost condamnatid pentru prima oard de C.E.D.O.
pentru nerespectarea dreptului la un mediu sandtos in cauza Tdtar c. Romdniei™ referitoare la
consecintele negative asupra mediului ale utilizarii unei tehnologii de extractie a aurului
bazata pe cianuri. In motivarea hotérarii, Curtea a aratat ci articolul 8 din Conventie isi poate
gasi aplicabilitate In cauzele privind mediul inconjurator, indiferent daca poluarea a fost
cauzata direct de stat sau dacd raspunderea acestuia rezulta din absenta unei reglementari
adecvate a activitatii sectorului privat. Astfel, articolul 8 din Conventie, urmarind 1n esenta sa
apere persoana impotriva ingerinfelor arbitrare ale autoritatilor publice, implica obligatia
statului de a se abtine de la astfel de ingerinte, dar si obligatii pozitive de natura a asigura
respectul efectiv al vietii private si familiale. In final, Curtea Europeana a aritat ci RomAnia
nu si-a respectat obligatia de a analiza corespunzitor riscurile pe care activitatea companiei
miniere le presupunea si de a lua toate masurile necesare pentru a asigura protejarea dreptului
la un mediu sanatos si protejat, care este garantat ca parte a dreptului la viatd privata si de
familie. Intr-o alti cauzd in care Romania a fost condamnata de Curte”, reclamantul a
sustinut ca, din cauza apropierii de groapa de gunoi si din cauza pasivitatii autoritatilor fata de
neutralizarea acesteia, a fost obligat sa respire un aer pestilential si a fost supus unui risc real
de a contracta boli, invocand in substanta art. 8 din Conventie. C.E.D.O a considerat ca, avand
in vedere concluziile studiilor efectuate si durata in care reclamantul a fost expus noxelor
respective, calitatea vietii si confortul partii interesate au fost afectate intr-un mod care i-a
adus atingere vietii private si care nu era o simpla consecinga a regimului privativ de libertate
caruia i era supus 1n acel moment.

O altd condamnare a Romaniei pentru Incalcarea dreptului la un mediu sanatos a fost
in cauza Bacild c¢. Romdniei® Invocand art. 6 si 8 din Conventie, reclamanta Maria Bacila s-a
plans de faptul ca poluarea mediului generatd de societatea Sometra din Copsa Mica, uzina
specializata in productia de metale neferoase, aflata in apropierea locuintei sale, i-a afectat
grav sdnatatea sa i mediul sdu inconjurdtor. Totodatd, s-a plans de pasivitatea autoritatilor
locale in gasirea unei solutii la problema grava pe care o reprezintd poluarea mediului

2C.E.D.O., Hotirarea din 09.12.1994, cererea nr. 16798/90, accesibild pe www.echr.coe.int.
13C.E.D.O.,Hotérérea din 27 ianuarie 2009 in cauza Tatar c. Romdniei, cererea nr. 67021/01, accesibila pe www.echr.coe.int.

14C.E.D.O.,Hotararea C.E.D.O. din 07 iulie 2009 in cauza Brdndugse c. Romdniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 326 din 11 mai 2011.

3C.E.D.O., Hotirarea C.E.D.O. din 30 martie 2010 in cauza Bcili c. Romdaniei (Cererea nr. 19234/04) accesibild pe www.
jurisprudentacedo.com.
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generatd de uzind. In hotirdrea pronuntatd, Curtea a constatat ci efectele nocive pentru
sandtatea oamenilor ale substantelor chimice periculoase eliminate In atmosferd de aceasta
uzind au fost stabilite in mod clar de numeroase rapoarte emise de autoritatile publice si
private. In plus, reclamanta a prezentat documente medicale care atestd impactul si legitura de
cauzalitate dintre poluare si degradarea sanatatii sale, in special intoxicarea cu plumb si cu
dioxid de sulf.

Curtea a reamintit cd atingerile grave aduse mediului pot si afecteze bunastarea
persoanelor si sa le priveze pe acestea de folosinta propriului domiciliu astfel incat sa dauneze
vietii lor private si de familie. Totodatd, a recunoscut interesul pe care autoritatile interne il
pot avea in a mentine activitatea economica a celui mai mare angajator dintr-un oras deja
destabilizat prin inchiderea altor industrii, dar cad acest interes nu poate sa prevaleze asupra
dreptului persoanelor interesate de a beneficia de un mediu echilibrat si care sa nu le afecteze
sanatatea. Existenta unor consecinte grave si dovedite asupra sanatatii reclamantei si a
celorlalfi locuitori din Copsa Mica impunea statului obligatia pozitiva de a adopta si de a pune
in aplicare masuri rezonabile si adecvate, capabile sa le protejeze bunastarea.

In consecinta, referitor la consacrarea pe cale jurisprudentiala a dreptului la un mediu
sanatos, se poate concluziona ca jurisprudenta Curtii Europene garanteaza protectia acestui
drept ca un drept individual sub trei aspecte: apartenenta sa la continutul dreptului la viata
privata, garantat de art. 8 alin. 1 din Conventie; existenta unui drept la informare privind
calitatea mediului si pericolelor pentru mediu si existenta unui drept la un proces echitabil in
materie.

4. RECUNOASTEREA SI GARANTAREA DREPTULUI LA UN MEDIU
SANATOS CA DREPT FUNDAMENTAL iN LEGISLATIA NATIONALA

Dupa cum s-a aratat deja in literatura de specialitatele, procesul recunoasterii si
garantarii dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos a cunoscut si in tara noastra o
evolutie ale carei momente au fost influentate in mod semnificativ de ratificarea documentelor
internationale in domeniu, de pregatirea aderarii la Uniunea Europeana si, ulterior, de
integrarea in Uniune.

Consacrarea constitutionald a acestui drept s-a realizat relativ tarziu, respectiv in 2003
prin Legea de revizuire a Constitutiei, fiind introdus in Titlul II —, Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale”, Capitolul 1l — Drepturile si liberttile fundamentale”, art. 35
intitulat ,,Dreptul la un mediu sanatos”. Potrivit dispozitiilor constitutionale, statul recunoaste
dreptul oricarei persoane la un mediu Inconjurator sandtos si echilibrat ecologic si asigura
cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept. Totodata, persoanele fizice si juridice au
indatorirea de a proteja si a ameliora mediul Inconjurator.

Constitutionalizarea acestui drept constituie rezultatul asimilarii unui nou drept
fundamental, inclus in ,,generatia a treia”, cea a ,,drepturilor de solidaritate” si caracterizat
printr-o dinamica deosebita in privinta recunoasterii i garantarii sale juridice. Ca atare, daca

16 A se vedea: M. Dufu, ,,Recunoasterea si garantarea dreptului fundamental la mediu in Romania”, in Dreptul nr. 6/2004, pp.
99-101; L. Mocanu, O. Mastacan, ,,Constitutionalizarea dreptului la un mediu sdnitos in Roménia”, in Studii de Drept
Romdnesc, nr. 3/2009, pp. 219-225; E. Chelaru, R. Duminica, ,,Dreptul la un mediu sanatos si consumul de tutun in legislatia
nationald si europeand”, articol prezentat in cadrul Conferintei Nationale de Tabacologie “Parteneriatul medical in lupta
antifumat”, Pitesti, 2013.
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dreptul mediului decurge din interesul comun al umanitatii, se considera ca acest interes se
reflectd in drepturile recunoscute individului®’.

De asemenea, consacrarea expresa ca drept subiectiv a dreptului la un mediu sanatos
s-a realizat initial prin Legea nr. 137/1995 privind protectia mediului si, ulterior, prin O.U.G
nr. 195/2005 privind protectia mediului, care a inlocuit aceasta lege cadru.

Conform art. 5 din O.U.G. nr. 195/2005 ,,Statul recunoaste oricarei persoane dreptul la
un mediu sanatos si echilibrat ecologic, garantdnd in acest scop: a) accesul la informatia
privind mediul, cu respectarea conditiilor de confidentialitate prevazute de legislatia in
vigoare; b) dreptul de asociere in organizatii pentru protectia mediului; ¢) dreptul de a fi
consultat in procesul de luare a deciziilor privind dezvoltarea politicii si legislatiei de mediu,
emiterea actelor de reglementare in domeniu, elaborarea planurilor si programelor; d) dreptul
de a se adresa, direct sau prin intermediul organizatiilor pentru protectia mediului,
autoritdfilor administrative si/sau judecatoresti, dupa caz, in probleme de mediu, indiferent
daca s-a produs sau nu un prejudiciu; €) dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit”.

CONCLUZII

Din dispozitiile legale citate rezultd cad dreptul fundamental la un mediu sanatos si
echilibrat ecologic este recunoscut oricarei persoane fizice si juridice, exercitarea sa putand
avea loc fie in mod individual, fie colectiv. Acesta are un continut si o natura originald prin
faptul ca prevederile constitutionale consacra deopotriva, dreptul oricarei persoane la un
mediu sanatos si echilibrat ecologic, precum si obligatia oricarei persoane de a proteja si
ameliora mediul. Obligatia de a proteja si ameliora mediul are deci un caracter colectiv, fiind
consacratd ca o garantie speciala a dreptului fundamental la un mediu sanatos, protectia
mediului fiind astfel ridicata la rangul de indatorire fundamentala.
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